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DETERMINAZIONE N. 67/541 del 29/05/2024

Settore: Sett. 5 -Servizi culturali, sociali, educativi e
sportivi

Ufficio: Affari Sociali

Oggetto: AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI
INTERESSE RIVOLTO AGLI ENTI DEL TERZO
SETTORE INTERESSATI AD UNA CO-
PROGETTAZIONE PER LA GESTIONE DELLE
ATTIVITA’ DEL NUOVO SPORTELLO PER I CITTADINI
STRANIERI RESIDENTI NEL COMUNE DI NOVI
LIGURE.



Citta di Novi Ligure

Settore: Sett. S -Servizi culturali, sociali, educativi e sportivi
Sezione / Ufficio: Affari Sociali
Numero Proposta 660 del 29/05/2024

Oggetto: AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE RIVOLTO AGLI ENTI
DEL TERZO SETTORE INTERESSATI AD UNA CO-PROGETTAZIONE PER LA GESTIONE
DELLE ATTIVITA’ DEL NUOVO SPORTELLO PER I CITTADINI STRANIERI RESIDENTI
NEL COMUNE DI NOVI LIGURE.

IL DIRIGENTE

VISTA la Comunicazione di Giunta n. 71 del 03/04/2024 ad Oggetto: “Conclusione
progettazione preliminare sportello cittadini stranieri”,

RICHIAMATA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 109 del 15/05/2024 ad Oggetto: “Bando
di co-progettazione sportello cittadini stranieri”,

EVIDENZIATO che ¢ interesse dellAmministrazione insediatasi nel mese di giugno 2023,
garantire la massima fruizione del Servizio utile a favorire la piu rapida integrazione possibile ai
cittadini stranieri immigrati presenti sul territorio comunale;

VISTI:

- Tlart. 118 della Costituzione prevede che, secondo il principio di sussidiarieta orizzontale,
“Stato Regioni, Citta Metropolitane, province e Comuni favoriscono I'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del
principio di sussidiarieta”;

- la riforma prodotta dal D. Lgs. 117 del 3 luglio 2017 “Codice del Terzo Settore”, nel suo
insieme, perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale, ha definito strumenti
e forme di relazione tra le Pubbliche Amministrazioni e gli Enti del Terzo Settore, in attuazione
del principio di sussidiarieta orizzontale, introducendo gli strumenti della co-programmazione,
co-progettazione e accreditamento che di fatto “stabilizzano” il ruolo attivo degli ETS nella
costruzione di politiche pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivita di interesse generali
previste dal Codice;

- lalegge 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi’, prevede all'art. 11 la facolta per le pubbliche
amministrazioni di redigere “Accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento” ed all’art. 12
consente di adottare “Provvedimenti attributivi di vantaggi  economici”;

- lart. 119 del D.lgs. 267/2000, che prevede la possibilita di stipulare accordi di collaborazione,
nonché convenzioni con soggetti pubblici e privati per favorire una migliore qualita di servizi e/o
interventi;

- il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n.72/2021 del 31/03/2021 ha
approvato le “Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed Enti del Terzo Settore
negli artt. dal 55 al 57 del D. Lgs. N.117/2017 “Codice del Terzo Settore”;

- la L.R. 25/03/2024 n. 7 (Norme di sostegno e promozione degli Enti del Terzo settore
piemontese) ed in particolare I'art. 11 che prevede che “...il procedimento di co-progettazione,
ai sensi dell’art. 55 del D.Igs 117/2017, che si realizza mediante la collaborazione fra Enti del
Terzo settore ed Enti pubblici, per la definizione e la eventuale realizzazione di specifici progetti,



servizi ed interventi finalizzati a soddisfare bisogni definiti, nonché di progetti innovativi e
sperimentali”;

- le Linee Guida del’ANAC in materia di affidamento di Servizi Sociali;

- la sentenza della Corte costituzionale n. 131 del 26 giugno 2020 ha affermato importanti
principi di diritto sul ruolo del Terzo Settore nella particolare relazione con gli enti pubblici,
introducendo il concetto di “amministrazione condivisa”;

PRESO ATTO che in base alla normativa vigente soprarichiamata:

- & consentito pertanto alle amministrazioni avvalersi di forme pubbliche di consultazione per il
reperimento di soggetti del terzo settore per la co-progettazione di interventi innovativi e
sperimentali relativi a specifiche problematiche sociali, su cui i soggetti stessi sono chiamati
ad esprimere la propria disponibilita a collaborare per la definizione congiunta, gia dalle fasi
progettuali, e per la realizzazione degli obiettivi;

- & consentito alle amministrazioni pubbliche sottoscrivere con gli Enti del Terzo Settore
convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attivith o servizi sociali di
interesse generale, se piu favorevoli rispetto al ricorso al mercato (Decreto Legislativo n. 117
del 3 luglio 2017, Codice del Terzo Settore);

VISTO:

- il progetto di massima di co-progettazione per lo sviluppo del Servizio di Sportello rivolto ai
cittadini stranieri,

- che tale progetto prevede la co-progettazione tra il Comune di Novi Ligure, titolare delle scelte
e degli obiettivi di progetto oltre che soggetto attivo nella sua realizzazione, e soggetti del Terzo
Settore, partner nella co-progettazione e nella realizzazione del progetto che partecipa con
risorse aggiuntive, rispetto alle risorse pubbliche, quali attrezzature, materiali, risorse umane;

- che in tale progetto, il Comune di Novi Ligure vuole mettere in evidenza, oltre ai servizi gia in
essere, il perseguimento di nuovi obiettivi tra i quali:

e Attivare corsi di alfabetizzazione digitale, come supporto a tutti i cittadini-utenti in difficolta e
con rischio di esclusione per i servizi ad accesso digitale;

¢ Migliorare le prospettive occupazionali delle persone immigrate;

e Costruire una rete di solidarieta tra i cittadini funzionale anche ai servizi che si rendono
disponibili sul territorio;

o Valorizzare la rete dei servizi potenzialmente utili per i cittadini stranieri che ne abbiano la
necessita, suddivisi nei seguenti settori di intervento:

- Servizi per l'integrazione dei cittadini stranieri nel tessuto sociale;

- Servizi a favore dei bisogni primari (abitazione, lavoro, sanita, assistenza sociale e
istruzione);

- Servizi per lo sviluppo della persona (cultura, tempo libero, alfabetizzazione digitale e
conservazione della propria identita culturale).

e Partecipare attivamente alle iniziative di inclusione gia in atto e condividere i progetti di
quelle che si configureranno sule territorio nel periodo futuro.

VALUTATO che la scelta del convenzionamento con un Ente del Terzo Settore tende a:

a) volere incrementare la qualita del servizio rivolto ai cittadini stranieri, attraverso il concorso
dell'organizzazione alla co-progettazione e alla realizzazione di un progetto innovativo.

b) conseguire un’ottimizzazione dei costi rispetto ad una gara d’appalto attraverso la co-
progettazione tra ’Amministrazione Comunale e un partner del Terzo Settore che interviene
nella realizzazione del progetto anche con attrezzature, materiali, risorse umane e una
modalita idonea a garantire il perseguimento degli obiettivi di solidarieta sociale e di efficienza;
¢) garantire un ruolo piu attivo del Comune di Novi Ligure nella ideazione, implementazione e
monitoraggio periodico degli aspetti legati all’attivazione, gestione e dinamica dell’esperienza
progettuale;



RITENUTO stabilire un periodo convenzionale della durata di un anno (01/07/2024 -
30/06/2025), dopo il quale sara possibile ricavare elementi finalizzati alla prosecuzione
dell’'esperienza;

RITENUTO opportuno per lo svolgimento dei predetti servizi:

- avviare una procedura di manifestazione di interesse al fine di consentire agli Enti del Terzo
Settore interessati I'accesso alla co-progettazione;

- individuare i corrispettivi di seguito riportati:

e per il periodo compreso dal 01/07/2024 al 31/12/2024 € 16.870,50 (IVA compresa);

¢ per il periodo compreso dal 01/01/2025 al 30/06/2025 € 16.870,50 (IVA compresa);

RILEVATO che possono partecipare alla seguente procedura gli Enti del Terzo Settore come
stabilito dal D.Igs 117/2017;

RITENUTO pertanto di approvare in qualita di parti integranti e sostanziali del presente
provvedimento:

- lo schema di avviso pubblico (allegato 1);
- la scheda di adesione alla manifestazione di interesse (allegato 2);

RITENUTO altresi di:

- dare opportuna pubblicita all’avviso tramite la pubblicazione sul sito istituzionale del Comune
di Novi Ligure;

- rinviare a successivo provvedimento I'approvazione degli esiti del procedimento di cui sopra
e 'assunzione dell'impegno di spesa nonché per la conseguente stipula della convenzione;

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta alcun impegno di spesa, il quale
verra assunto successivamente ad esito della procedura;

DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento € il sottoscritto Dirigente del
Settore V;

VISTI:

* il Decreto n. 10 del 3 agosto 2023, con il quale il Sindaco ha confermato il Segretario
Generale e gli incarichi dirigenziali ex articolo 50, comma 10, del TUEL, fino al 30 settembre
2023;

* il Decreto Sindacale n. 11 del 30 settembre 2023 con il quale sono stati confermati gli
assetti dirigenziali di cui al suddetto decreto 10/2023 e ridistribuiti via “transitoria”, i compiti
della Dirigente Lorenza Barbara Monocchio agli altri Dirigenti ed al Segretario generale;

* il Decreto Sindacale n. 14 del 04/12/2023 di parziale modifica del decreto del Sindaco n.
11/2023;

RICHIAMATE le Deliberazioni del Consiglio Comunale:

* n. 1 del 29 gennaio 2024 di approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP)
2024/2026;

* n. 5 in data 31 gennaio 2024, con la quale & stato approvato il Bilancio di Previsione
2024/2026;

RISCONTRATA ed ATTESTATA, ai sensi dell’'art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarita
tecnica del presente atto, nonché la regolarita e correttezza dell’azione amministrativa;

VISTI:

+ il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL);
+ il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

* |o Statuto Comunale;

+ il vigente Regolamento di Contabilita;

» il Regolamento o degli Uffici e dei Servizi;



10.

11.

12.

DETERMINA

Per le motivazioni di cui in premessa, che si intendono qui riportare quale parte integrante e
sostanziale:

Di avviare, al fine di consentire agli Enti del Terzo Settore I'accesso al convenzionamento, una
procedura tramite pubblicazione di un avviso per la presentazione di manifestazione di
interesse sulla base degli atti sotto riportati e qui approvati, indicati in qualita di parte integrante
del presente provvedimento:

- lo schema di avviso pubblico (allegato 1);
- la scheda di adesione alla manifestazione di interesse (allegato 2).

Di individuare i corrispettivi di seguito riportati:
e per il periodo compreso dal 01/07/2024 al 31/12/2024 € 16.870,50 (IVA compresa);
e per il periodo compreso dal 01/01/2025 al 30/06/2025 € 16.870,50 (IVA compresa).

Di dare opportuna pubbilicita all’avviso tramite la pubblicazione sul sito istituzionale del Comune
di Novi Ligure.

Di rinviare a successivo provvedimento, a seguito dell’espletamento della procedura di cui al
punto 1, l'individuazione dellEnte del Terzo Settore con cui sara sottoscritta la convenzione.

Di rinviare altresi a successivo provvedimento limpegno di spesa inerente il presente
provvedimento.

Di rinviare altresi a successivo provvedimento, scaduto il termine per la presentazione delle
manifestazioni di interesse, la nomina di apposita commissione preposta all’istruttoria delle
domande pervenute.

Di dare atto che gli importi sopra richiamati costituiranno il limite di spesa per le attivita svolte
con convenzione di cui al presente provvedimento.

Di dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun impegno di spesa, il quale verra
assunto successivamente ad esito della procedura.

Di dare atto che, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il controllo
preventivo di regolarita amministrativa € esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita
tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa ed & reso unitamente
alla sottoscrizione del provvedimento da parte del dirigente.

Di dare atto dellassenza di conflitto di interessi in capo al dirigente/responsabile del
procedimento, ai sensi dell'articolo 6-bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i,;

Di rendere noto che, ai sensi dell’articolo 3 della Legge n. 241/1990 e s.m.i., il Responsabile
unico del procedimento & il sottoscritto Dirigente del V Settore;

Di dare atto che la presente determinazione, ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza
dell’azione amministrativa, verra pubblicata sullAlbo pretorio on-line dellente per 15 giorni
consecutivi e che sara altresi pubblicata nella sezione “Amministrazione trasparente”, in
ottemperanza a quanto stabilito dal D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.



13. Di avvertire che, ai sensi dell’art. 3 co. 4 della L. n. 241/1990 (cd. “clausola enunciativa del
regime dell’atto”), avverso il presente provvedimento € ammesso ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale di Torino nel termine di 60 giorni dalla data di scadenza del termine
di pubblicazione oppure, in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica
entro il termine di 120 giorni a decorrere dal medesimo termine di cui sopra.

IL DIRIGENTE
Dott. Roberto Moro

Il presente documento € vistato e sottoscritto con firma digitale di cui agliartt. 20, 21 D.lgs 82/2005
dai Funzionari con rispettivi certificati digitali:

Roberto Moro in data 29/05/2024



